A GRATUIDADE ASSEGURADA PELO ART. 5°, XXXIV,
‘p’, DA CONSTITUICAO FEDERAL E OS ATOS DO
OFICIO REGISTRAL

SERGIO DE ANDREA FERREIRA

1. Os servigos registrais inscrevem-se, em seu vigente regime juridico,
no processo de descentralizagdo por colaboragdo, que se traduz no ato de
delegacio, de atribuic@o, pelo Poder Publico, do titulo juridico para o exercicio
das referidas atividades, ‘em cardter privado’.

1.1. Os servigos prestados pelos colaboradores do Poder Piblico nio
constituem, necessariamente, servigos publicos estatais, diferentemente daque-
les de que trata o art. 175 da CF. No Direito de nossos dias, de modo diverso,
sdo, essencialmente, servigos privados de relevancia pdblica, como os servigos
de satde, assim qualificados pela prépria Constituicio Federal (art. 197); os
desenvolvidos pelas organizagdes sociais; aqueles prestados pelas entidades
privadas de previdéncia complementar.

1.2. O sentido de descentralizac@o, no tema em foco, advém do histérico
desses oficios, porquanto os registradores passaram de cooperadores, posicio-
nados na Paradministragdo — com rdpida e infrutifera tentativa de estatizacgao,
estancada pelo art. 32 do ADCT —, a colaboradores; e, dai, nessa perspectiva
evolutiva, o emprego da figura da delegacio.

1.3. Delegar, no caso, tem o significado de seu étimo, ‘delegare’, o qual,
em latim, j4 tinha, dentre outros, o sentido de ‘atribuir, imputar’ (saraiva).

1.3.1. A delegacdo ostenta o sentido lato de outorga de direito, pelo Poder
Publico, ao particular: € todo ato que aumenta o patrimonio juridico; todo ato
ampliativo da esfera juridica de alguém (Celso Antoénio Bandeira de Mello)
‘Curso de Direito Administrativo’, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 14* ed., p.
387/8).

1.3.2. Uma de suas modalidades, como ato constitutivo (diverso do trans-
lativo de direito), unilateral, € o de conferimento de certo estado juridico, como
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a nomeagdo de um agente piblico (Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, ‘Prin-
cipios Gerais do Direito Administrativo’, Rio, Forense, 1969, I: 489 ¢ 491).

1.3.3. E, esse, exatamente, o sentido da delegac¢do dos servicos registrais,
pela qual s@o conferidos poderes para o exercicio de atividade de interesse
social, constitucional e legalmente regulada; e que, dada a sua natureza, é
fiscalizada pelo Poder Publico.

Dessa situacdo o delegatdrio sé pode ser despojado nas hipéteses legais.

1.3.4. Enfatize-sc esse tépico decisivamente relevante: ndo ha translagio,
ndo hd transferéncia, mas constitutividade; e, por isso, ndo pode haver reto-
mada, resgate ou encampagdo discriciondrios, pelo Poder Publico, do exercicio
da atividade delegada; sendo que o Estado é constitucionalmente obrigado a
delegar, nao podendo prestar diretamente o servigo.

1.4. Os servicos registrais, na moldura do estatuido pelo caput do art.
236 da CF, ‘sdo exercidos em cardter privado, por delegacdo do poder piibli-
co’, o que significa que esse exercicio tem, no seu espectro finalistico, a
realizagdo de um resultado econémico positivo, mediante a cobranca de emo-
lumentos, que sdo percebidos pelo registrador, o qual, por seu turno, suporta
todo o custeio da atividade e de manutencdo do estabelecimento (serventia),
inclusive de seu pessoal. E atividade privada ‘affected with public interest’.

2. A CF de 88 contém dois dispositivos especificos sobre a remuneragio
de registradores.

2.1. O inciso LXXVI do art. 5° erige, como direito individual dos caren-
tes, a gratuidade dos seguintes atos registrais: ‘sdo gratuitos para os reconhe-
cidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a
certiddo de obito.

2.2. Também em patamar constitucional, o § 2° do art. 236 tem o seguinte
enunciado, em sede de registros publicos: ‘Lei federal estabelecerd normas
gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos ser-
vigos notariais e de registro.’

2.3. Ja pela Lei n°® 7.844, de 18.10.89, sucedida pela Lei n° 9.534, de
10.12.97, fora disciplinado o cumprimento, da obrigacdo, dos oficios do re-
gistro civil das pessoas naturais, correlata ao direito assegurado pelo citado
inciso LXXVI do mesmo art. 5° do Texto Magno Nacional.

2.4. Com a tdltima Lei citada, que ampliou o &mbito da gratuidade, o art.
30 da Lei n® 6.015, de 31.12.73 (Lei dos Registros Publicos) passou a vigorar
com a seguinte redagdo: ‘Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo
registro civil de nascimento e pelo assento de dbito, bem como pela primeira
certiddo respectiva. § 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de paga-
mento de emolumentos pelas demais certiddes extraidas pelo cartério de
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registro civil. § 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaragéo do
proprio interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acom-
panhada da assinatura de duas testemunhas. § 3° A falsidade da declaracdo
ensejard a responsabilidade civil e criminal do interessado.’

2.5. Outrossim, ao art. 1° da Lei n° 9.265, de 12.02.96, que define ‘os
atos necessarios ao exercicio da cidadania’ (CF, art. 5°, LXXVII), foi aditado,
pela mesma Lei 9.534/97, o texto seguinte: ‘Art. 1° Sdo gratuitos os atos
necessdrios ao exercicio da cidadania, assim considerados: (...) VI — O
registro civil de nascimento e o assento de 6bito, bem como a primeira certiddo
respectiva.’

2.6. A prépria Lei 8.935, de 18.11.94, que dispde sobre os servigos de
registros, teve, pelo citado diploma legal, modificado o teor de seu art. 45:
‘Art. 45. Sdo gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de ébito,
bem como a primeira certiddo respectiva. Pardgrafo tinico. Para os reconhe-
cidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas certiddes a que se
refere este artigo.

2.7. Por seu turno, a Lei n® 9.465, de 02.07.97, dispds sobre o forneci-
mento gratuito de registro extemporaneo de nascimento: ‘Art. 1° Ndo haverd
incidéncia de emolumentos ou multas no registro de nascimento efetuado fora
de prazo, quando destinado a obtengdo de Carteira do Trabalho e Previdéncia
Social.’

3. O referido inciso LXXVII do mesmo art. 5° da CF estatui que “sdo
gratuitas as agdes (...) e na forma da lei, os atos necessdrios ao exercicio da
cidadania’.

3.1. A Lei n® 9.265, de 12.10.96, antes citada, define esses ‘atos neces-
sdrios ao exercicio da cidadania’, regulamentando, dessa forma, o disposto
nesse inciso LXXVII do art. 5° da Constituicio Federal.

3.2. Elenca o art. 1° desse diploma legal: ‘Art. 1°. Sdo gratuitos os atos
necessdrios ao exercicio da cidadania, assim considerados: I — os que capa-
citam o cidaddo ao exercicio da soberania popular, a que se reporta o art. 14
da Constitui¢do; I — aqueles referentes ao alistamento militar; Il — os
pedidos de informagdes ao poder piiblico, em todos os seus dmbitos, objeti-
vando a instrugdo de defesa ou a deniincia de irregularidades administrativas
na orbita piiblica; IV — as agoes de impugnagdo de mandato eletivo por abuso
do poder econdmico, corrup¢do ou fraude; V — quaisquer requerimentos ou
peti¢oes que visem as garantias individuais e a defesa do interesse piiblico;
VI — o registro civil de nascimento e assento de ébito, bem como a primeira
certiddo respectiva’.
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3.3. Esse dltimo inciso foi acrescentado, conforme adiantado, pela Lei
n° 9.534, de 10.12.97, e é o tnico, em tema de direitos do cidaddo, a tratar de
registros. Em outras palavras, sdo os Unicos casos em que a registragdo e a
certificagio respectiva sdo consideradas necessdrias ao exercicio da cidadania.

4. Em nicho completamente diverso, a CF de 88, em seu art. 5%, XXXIV,
assegura ‘a todos, independentemente do pagamento de taxas’, os seguintes
direitos individuais: “a) o direito de peticdo aos Poderes Piiblicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengdo de certidoes
em repartigoes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagoes
de interesse pessoal’.

5. Cumpre analisar a evolugdo histérica da disposi¢do, que ndo € novi-
dade nos sucessivos textos constitucionais brasileiros.

5.1. Omissas as Cartas de 1824, 1891 e 1937, a CF de 1934 (art. 113, n°
35) prescreveu: ‘A lei assegurard o rdpido andamento dos processos nas
reparti¢des publicas, a comunicacdo aos interessados dos despachos proferi-
dos, assim como das informagdes a que estes se refiram, e a expedi¢do das
certiddes requeridas para a defesa de direitos individuais, ou para o esclare-
cimento de cidaddos acerca dos negdcios publicos, ressalvados, quanto as
liltimas, os casos em que o interesse publico imponha segredo, ou reservas.

5.2. Ja a Constituicdo de 1946 (art. 141, § 36), preceituou: ‘A lei asse-
gurard: 1, o rdpido andamento dos processos nas repartigdes publicas; lI, a
ciéncia aos interessados dos despachos e das informagdes que a eles se
refiram; Ill, a expedicdo das certidoes requeridas para defesa de direito; 1V,
a expedicdo das certiddes requeridas para esclarecimento de negécios admi-
nistrativos, salvo se o interesse piiblico impuser sigilo’.

5.3. Por sua vez, a Carta de 67/69 (art. 153, § 35) veio a enunciar: ‘A lei
assegurard a expedicdo de certiddes requeridas as reparti¢bes administrati-
vas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagoes.’

5.3.1. Comentando esse ultimo texto (‘Comentdrios a Constitui¢do de
1967 — Com a Emenda n° 1 de 1969°, RT, 2* ed., 1971, p. 654 e s.), preleciona
Pontes de Miranda: ‘O art. 153, § 35, estatui que as leis ordindrias assegurem
a expedi¢do das certiddes requeridas para a defesa de direitos. Daf surgem duas
conseqiiéncias assaz importantes: a) constituem pressupostos do direito a ex-
pedi¢do de certiddes o serem essas para a defesa de direitos, o que permite
certa conduta por parte do expedidor, sujeita, esta claro, a exame da autoridade
administrativa ou dos juizes, que podem ordenar a expedi¢do ‘in casu’, o ser
o suplicante interessado; b) a denegacdo do pedido € constitucionalmente
remedidvel, ‘e.g.’, pelo mandado de seguranga; c) o art. 153, § 35, € invocdvel
no caso de agdo popular.” (...) Ainda estatui o art. 153, § 35, que se assegure
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(e deve-se ler: aos Brasileiros, natos ou naturalizados, ou aos estrangeiros
residentes, ou ndo) a expedicdo de certiddes que sirvam ao esclarecimento de
situagdes, portanto ndo sé em caso de negdcios publicos, ressalvados, quanto
a essas certidGes, os casos em que o interesse publico imponha segredo ou
reserva. A lei pode definir esse interesse publico e mencionar as espécies em
que se deve guardar segredo ou reserva. Porém a fixagdo legal ndo exclui a
apreciagdo judicial da constitucionalidade das regras legais referentes a maté-
ria, nem, em certas circunstincias, o procedimento do Congresso Nacional,
quando lhe parega que a atitude do Poder Executivo destoa da Constitui¢do ou
da lei. S6 hé sigilo onde resulte de lei ou da Constitui¢do. Entre a 2 * e a 3*
edicdo de nossos Comentdrios a Constituigdo de 1946, tivemos de meditar a
respeito da legitimagdo ativa, em se tratando de requerimento as repartigdes
piblicas com base no art. 141, § 36, daquela Constitui¢do. Quanto ao direito,
pode ser individual o interesse, ou piblico. E evidente que o interesse é de
qualquer pessoa que tenha processo em andamento na reparti¢cio publica, ou
tenha interesse — alegado e provado — nesse andamento. Ndo importa se a
pessoa é Brasileiro, nato ou naturalizado, ou se € estrangeiro, residente ou ndo
residente no Brasil. O estrangeiro néo residente pode ter processo ou interesse
em processo que corra em reparti¢ao publica, e o art. 153, § 35, escapa, por
sua natureza, a limitagdo que resulta da proposi¢do geral do art. 153, pr.
Interessados em despachos sdo todas as pessoas que podem alegar eficdcia de
tais despachos, ou contra as quais se quer eficacia de tais despachos. O art.
153, § 35, assegura certiddes a quem tem interesse em defender direito. Ha de
entender-se direito, pretens@o, agdo ou exce¢do, e legitimado é qualquer titulo
de direito, pretensdo, a¢do ou excecdo, ainda que se trate de direito futuro.
Ndo se pode distinguir do Brasileiro, nato ou naturalizado, o estrangeiro,
residente ou nio residente. No que tange com o art. 153, § 35, também pode
a reparti¢do publica exigir alegacdo e prova do ‘interesse’ do requerente, mas
concluimos que a legitimagdo ativa é independente da nacionalidade do reque-
rente: pode ser Brasileiro, nato ou naturalizado, ou estrangeiro, residente ou
ndo.”

6. A Lein®9.051, de 18.05.95, regulou o cumprimento, pelas reparti¢cdes
publicas, de sua obrigagdo, co-respectiva do direito, do cidad@o, a obtencdo de
certiddes, direito que sé nasce com o preenchimento dos seguintes requisitos
constitucionais: ser a pratica do ato de expedi¢do necessdria a ‘defesa de
direitos’ ou a ‘esclarecimento de situacdes de interesse pessoal’; tudo nos
termos do citado art. 5°, XXXIV, b, da CF, regulamentado pela referida Lei.

6.1. Dispdem os arts. 1° e 2° do diploma legal em referéncia: ‘Art. 1° As
certiddes para a defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes, requeridas
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aos drgdos da administragcdo centralizada ou autdrquica, as empresas piibli-
cas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo
improrrogdvel de quinze dias, contado do registro do pedido no dérgdo expe-
didor. Art. 2° Nos requerimentos que objetivam a obtencdo das certiddes a que
se refere esta lei, deverdo os interessados fazer constar esclarecimentos rela-
tivos aos fins e razdes do pedido.’

6.2. Anote-se, desde logo: (a) o sentido da locugdo ‘reparti¢ées piiblicas’
¢ circunscrito aos 6rgdos da administragdo direta, as entidades autarquicas e
fundacionais e as empresas estatais; (b) para que se comprove a existéncia e
titulariza¢@o do direito a expedigdo, de certiddes, pelas reparti¢cdes publicas,
existéncia essa que so se verifica, se for para defesa de direitos e esclareci-
mento de situagdes pessoais, faz-se necessdrio que se indiquem fins e razoes
do pedido; (c) se existente o direito, seu exercicio é sempre gratuito.

7. Em sede de expedigdo de certiddes, hd, portanto, diferencas marcantes,
de natureza, entre a situac@o juridica dos registradores, em face dos usudrios
dos seus servigos; e, de outro, a do cidad@o diante das reparti¢des ptblicas.

8. No segundo caso, o cidad@o s6 tem direito a certiddo, na condiciio de
juridicamente interessado, e, por isso, apenas com dois fins taxativos, a serem
expressamente declinados no respectivo requerimento: (a) para defesa de di-
reitos; e (b) para esclarecimento de situagdes de interesse pessoal (e ndo mais,
também interesse geral).

8.1. Essas certiddes sdo de atos, inclusive opinativos e decisérios, prati-
cados em processos administrativos; ou dos cognatos e conseqiientes assenta-
mentos mantidos pelas mencionadas reparti¢des.

8.2. E o exercicio desse direito ¢ gratuito em relagfo a taxas.

8.3. Saliente-se que, efetivamente, o que a CF faz ndo € assegurar a
gratuidade nesses casos, como se houvesse direito 2 certiddo, de exercicio
ONeroso, em outros.

O direito € que s6 existe nessas hipéteses; e, dai, haver a questdo prévia
de legitimidade do requerente, legitimidade de direito material; cognata com
o fim habil, coincidente com um dos dois previstos pela CF.

E, havendo o direito, seu exercicio € gratuito.

8.4. Na Constitui¢do de 46, a asseguragdo do direito de petigiio era objeto
de disposi¢do em pardgrafo seguinte ao daquela que garantia a expedi¢io de
certiddes, em contigiiidade semelhante & que hoje — quando € até mais intima
— se contém entre as alineas a e b do inciso XXXIV do art. 5° da CF de 88;
0 que evidencia a inter-relag@o entre os dois direitos.
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9. Por outro lado, quem pede certiddo de ato registral ndo esta exercendo
direito de peti¢do, nem relacionado com processo administrativo de seu inte-
resse pessoal.

9.1. No tocante a registradores, a expedi¢do de certiddes € ato de oficio;
¢ atividade-fim, e a relacdo com o particular ndo € a de cidaddo — Poder
Piblico (como € préprio dos direitos e garantias do art. 5° da CF); mas de
executante de uma atividade, de um servigo, e do respectivo usudrio desse
Servico.

9.2. A questdo, ressalte-se, ndo €, porém, de nenhum modo, ser cliente
ou consumidor, nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor, mas de ser
um usudrio de um servigo de interesse publico. Servigo dessa natureza, mas
prestado, em carater privado, mediante remuneragao, fonte da receita do titular
do oficio, que é um profissional do direito.

10. Destarte, o disposto no art. 5°, XXXIV, b, da CF, ndo se aplica 2
expedi¢do de certiddes por registradores, inclusive, é claro, os de feitos ajui-
zados, e que, nessa expedicdo, estdo praticando atos de seu oficio, como uma
de suas atividades-fim, conforme se vé& dos elencos atributivos contidos nos
arts. 6°, II, in fine; 10, IV; 11, VII; e 13, 11, da Lei 8.935/94. A nocio de atos
de oficio estd consagrada pela referéncia expressa nos arts. 9°, e 29, VIII e X,
da Lei 8.935/94. O art. 22, por sua vez, emprega a sugestiva locucio ‘atos
proprios da serventia’.

10.1. Tanto ndo se aplica a gratuidade prevista no art. 5°, XXXIV, b, da
CF, na hipétese de expedicdo de certiddes como ato de oficio, que a prépria
Carta Magna, quando quis fazer imunes de pagamento assentos registrais, e
respectivas certidoes, o fez especificamente, no inciso LXXVI do mesmo
artigo, ao estatuir que ‘sd@o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei; a) o registro civil de nascimento; b) a certiddo de ébito;’

10.2. Sobre a matéria dispuseram as citadas Leis 7.844/89, 9.465/97 e
9.534/97, tendo sido estendido, conforme salientado, o elenco de hipéteses de
gratuidade.

11. E certo que o STF admitiu que a lei criasse isengdes aos emolumen-
tos, mas dentro de critérios de razoabilidade, e isso dependente, efetivamente,
de ato legal, sendo que, reitere-se, o § 2° do art. 236 estabelece que a lei federal
¢ que fixard normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servicos notariais e de registro.

11.1 A Associacdo dos Notdrios e Registradores do Brasil — ANO-
REG/BR ajuizou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.800-1-DF; Re-
lator, Ministro Nelson Jobim, argiiindo a invalidade de artigos da citada Lei
9.534/97, que modificara disposi¢des das Leis 6.015/73, 8.935/94 e 9.265/96,
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estabelecendo a ndo-cobranca de emolumentos: ‘(a) pelo registro civil de
nascimento; (b) pelo assento de 6bito; (c) pela primeira certiddo desses atos;
(d) e por todas as certidées aos ‘reconhecidamente pobres "

11.1.1. Alegou-se violagdo frontal aos preceitos constitucionais que ‘(a)
‘garantem o exercicio da atividade registral em cardter privado (art. 236); e
que (b) tratam: (bl) da requisi¢do (arts. 5° XXV e 22, 11I), (b2) da expropria-
cdo de renda (arts.145 e ss); (b3) do devido processo legal.’ (art. 5°, LIV).
Argumentou-se que ‘a) ‘(...) sendo de cardter privado, o funcionamento desses
cartdrios depende, exclusivamente do recebimento de emolumentos para aten-
der seu custo operacional (...) (Fls. 20). b) ‘(...) Compete ao legislador, por-
tanto, apenas dar contornos mais precisos a locugdo ‘reconhecidamente po-
bres (...) (do art. 5°, LXXVI)’ (Fls. 20).’

11.1.2. O pedido, no mérito, abrangeu: ‘(d) No mérito, requer-se: (I) a
declaragiio parcial da inconstitucionalidade, sem redugdo de texto, dos citados
artigos, apenas na interpretagdo que importa transferéncia arbitraria, indevida,
desproporcional e desarrazoada dos onus da gratuidade em questdo do Poder
Piblico para o particular exercente, em face de delegagio, da atividade de
registro civil das pessoas naturais ou (II) a declaragdo de constitucionalidade
do dispositivo desde que interpretado de modo a exigir a responsabilidade do
Poder Publico pelos custos dos servigos oferecidos aos cidaddos gratuitamen-
te.” (fls. 29).

11.1.3. Requerida a concessdo de liminar, foi ela indeferida. Em seu voto,
o Ministro Relator colocou, como questdo central, se ‘o registro de nascimento,
o assento de 6bito e suas primeiras certiddes, sdo atos que se relacionam com
a cidadania’, j4 que a ampliagdo das hipdteses de gratuidade, pela Lei
9.534/97, em relagdo as contempladas no inciso LXXVI, b, do art. 5° da CF,
se deu sob a invocagdo da disposi¢do do art. 5°, LXXVIL, que, reitere-se,
enuncia que a lei definird, para fim de gratuidade, ‘os atos necessdrios ao
exercicio da cidadania’. Enfatizou seu entendimento de que ‘o particular néo
é cliente’ dos servicos em tela, ndo sendo ‘empresdrio’ 0 delegatério; aduzindo
o de que ‘os emolumentos sdo, portanto, taxas’. E recolocou a questdo, mais
uma vez, sob a forma de pergunta: hd obrigagdo constitucional do Estado na
instituicdo de taxas pela prestagdo de servigos publico? Contestou: ‘A resposta
¢ negativa’. E concluiu: E assente que ‘(...) nada impede que o Estado preste
um servigo piblico ou pratique um ato de policia a titulo gratuito. Estd no
poder do Estado, por meio da lei, instituir, ou ndo, taxas para remunerar 0s
servicos que presta. Lé-se, na Constitui¢do, sobre o tema, que ‘a lei federal
estabelecerd normas gerais para a fixagdo de emolumentos (...)" (art. 236, §
2°). E é s6. Essa regra ndo autoriza a conclusdo pela existéncia de uma
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obrigag@o constitucional a fixa¢do de emolumentos — que sdo taxas — por
todos e quaisquer atos de serventias. Tém os notérios e registradores o direito
de perceber os emolumentos que forem instituidos para a prética dos atos da
serventia. Fixados emolumentos, sdo eles percebidos pelos titulares das ser-
ventias. De forma integral, diz a lei (Lei n° 8.935/94, art. 28). Alids, temos
precedente. O Tribunal, em liminar (Adin 1.378), suspendeu a eficicia de
dispositivo de lei do Estado do Espirito Santo que destinava parte dos emolu-
mentos para terceiros (Dire¢do do Férum, Caixa de Assisténcia dos Advogados
e Associagdo dos Magistrados). Lé-se, da ementa de Celso: ‘(...) Qualifican-
do-se as custas (...) e os emolumentos (...) como taxas (...), nada pode justificar
seja o produto de sua arrecadagfo afetado ao custeio de servicos publicos
diversos daqueles a cuja remuneracio tais valores se destinam especificamente
(...) ou, entdo, a satisfagdo das necessidades financeiros ou & realizagao dos
objetivos sociais de entidades meramente privadas (...)’ Ndo tém eles direito
constitucional a institui¢io de emolumentos para todos e quaisquer atos. Tém
eles, isto sim, o direito de perceber, de forma integral, os emolumentos que
forem fixados por lei e no valor por ela estabelecido.’ Adiante, mais uma vez
se pergunta: ‘(a) podemos dar interpretacio aos textos que importe em criar
uma obrigacio aos Estados Federados de remunerar, eles proprios, os titulares
dos oficios? (b) houve omissio inconstitucional, porque nao previu a lei a
forma pela qual os registradores seriam remunerados pelos servigos? O texto,
que chegou a Presidéncia da Repiblica para sanc¢do, emendado no Senado
Federal, dispunha que ‘as despesas com a gratuidade (...) (seriam) (...) custea-
das pelos demais servigos notariais e de servicos (...)’ Previa uma espécie de
‘fundo’, administrado por um colegiado composto de notdrios e registradores.
O Presidente da Republica apds veto. Parece evidente que a férmula, entdo
proposta, importaria em néo eliminar a gratuidade. Outros passariam a pagar
os emolumentos. Os recursos desse ‘fundo’ teriam origem em emolumentos
devidos por outros atos que nio de nascimentos e 6bitos — registro de imdveis,
protestos, etc. Pura e simplesmente, parte dos emolumentos pagos para outros
registradores e notdrios, decorrentes de atos distintos, estariam sendo destina-
dos aos servigos ora em discussido. A solugdo vetada esbarrava, inclusive, no
precedente da Adin 1.378, ji referida.l A finalizagdo do voto estd assim
enunciada: ‘Elenco as premissas: (1) os atos relativos ao nascimento e a0 obito
relacionam-se com a cidadania e com seu exercicio; (2) estd no elenco dos
direitos e garantias constitucionais que ‘sdo gratuitos (...) na forma da lei, os
atos necessdrios ao exercicio da cidadania” (art. 5°, LXXVID); (3) os titulares
das serventias de notas e registros ‘(...) sdo tipicos servidores publicos (...)’
(Adin 1.298, Celso); (4) ‘(...) a atividade notarial e registral (...) (sujeita-se)
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(...) a um regime de direito publico (...)’ (Adin 1.378, Celso); (5) ‘(...) Ndo ¢
de clientela a relacdo entre o serventudrio e o particular ... (RE n° 178.236,
Gallotti); (6) os emolumemtos sdo devidos como (...) contraprestagao do ser-
vigo publico que o Estado por intermédio (...) (dos serventudrios) (...) presta
aos particulares que necessitam dos servigos publicos essenciais (...) (Repre-
sentacdo 997, Moreira); (7) ‘(...) os emolumentos (...) possuem natureza tri-
butéria, qualificando-se com taxas remuneratérias dos servigos publicos (..)
(Adin 1.378, Celso); (8) ndo hd impedimento que o Estado preste servico
piiblico a titulo gratuito, ou, como diz Marco Aurélio, relativo a entidades
beneficentes: “(...) o fato de a Carta ndo dispor expressamente sobre a isengdo
(...) ndo consubstanciada:6bice a que o Estado, no ambito da conveniéncia ou
oportunidade politica, faga-o (...)" (Adin, 1.624); e por fim (9) sdo servigos
‘(...) exercidos (...) por delega¢do do poder publico’ (art. 236, CF). Nio hd
direito constitucional & percep¢do de emolumentos por todos os atos que
delegado do poder publico pratica. Nao hd, por conseqiiéncia, obrigag¢do cons-
titucional do Estado de instituir emolumentos para todos esses servicos. Ha,
isto sim, o direito do serventudrio em perceber, de forma integral, a totalidade
dos emolumentos relativos aos servigos para os quais tenham sido fixados
emolumentos. Concluo pela falta de plausibilidade do direito alegado. Nao
desconheco os problemas que a gratuidade causa e causard a prestagdo dos
servicos, da competéncia dos Estados Federados. No entanto, ndo € pela via
da declaracio de inconstitucionalidade ou da interpretagdo conforme que os
problemas podem ser solucionados. A via ¢ outra. O local competente, também
¢ outro. Conhego da ag@o. Indefiro a liminar.’

11.1.4. A par dos votos que consideraram a questdo sob o angulo do
descabimento da cautelar em si, sem ingresso no mérito da matéria (cf. voto
do Ministro Néri da Silveira; e de outros, que acompanharam o Relator (cf.
voto do Ministros Carlos Velloso e Septilveda Pertence), os Ministros Mauricio
Corréa e Marco Aurélio, entrando no meritum causae, indeferiram a liminar,
sustentando que a CF expressamente definiu os atos registrais € os respectivos
beneficiarios isentos de emolumentos, ou seja, os reconhecidamente pobres;
assim como por ser indubitdvel a natureza da atividade de registro: ‘em cardter
privado’, sem que se possa ‘pingar e potencializar’ o termo ‘delegagdo’.

11.2. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por seu
turno, ajuizou A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra o art. 1°, e § 2°, da
Lei n° 9.289, de 04.07.97, porque essa prescreve o pagamento de custas para
o fim de obtengio de certiddes na Justica Federal, o que contrariaria a imuni-
dade assegurada pela letra b do inciso XXXIV do art. 5° da CF.

11.2.1. Virias sdo as manifestacdes jd existentes no processo.
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11.2.2. Nas informagoes da Presidéncia da Republica, elaboradas, pela
Advocacia-Geral da Uniio, quando do processamento da cautelar, informacdes
essas reiteradas em ulterior pronunciamento, antes do julgamento do mérito,
ainda ndo ocorrido, salientou-se que a Lei 9.051/95, que regulamentou o
dispositivo constitucional fustigado, circunscreveu o dmbito de incidéncia da
gratuidade a administragdo publica, do Poder Executivo, direta, autdrquica,
empresarial e fundacional; assim como as situacdes de defesa de direitos e
esclarecimentos de situagdes pessoais. Igualmente, é invocado o disposto no
art. 5°, LXXVI, que limitou a gratuidade das certiddes, e que seria iniitil, se a
cldusula do n® XXXIV, b, do mesmo artigo abrangesse as certidoes registrais.

11.2.3. Ap6s as manifestagdes do Senado e da AGU, o Ministério Pdblico
Federal opinou em que seja julgada improcedente a acgdo, chancelando o
entendimento de que ‘a regra geral é a onerosidade para a expedicdo de
certidoes’.

12. Na hipétese do inciso XXXIV, b, a CF preve, in these, o direito, e
estabelece seus pressupostos de existéncia individualizada; direito com exer-
cicio ndo-oneroso; na do n° LXXVI, assegurou a imunidade tributaria (ja que
o STF tem o emolumento como taxa), para a frui¢io de um servico.

13. O registrador &, renove-se, profissional do direito; exerce atividade
econdmica; vive de sua remuneragio, com a qual mantém a serventia, inclusive
0 respectivo pessoal.

13.1. ‘Assim, qualquer exorbitincia equivalerd ao confisco, sob a forma
de utilizagd@o, de tributo, com efeitos confiscatdrios — utilizacdo, aqui, na
modalidade da respectiva iseng@o —, o que € vedado pelo art. 150, IV, da CF.

13.2. Outrossim, ndo pode haver afetagio danosa da situacio econdmi-
co-financeira da delegagdo, garantia que deflui da CF, a qual atribui aos
delegatdrios o direito ao exercicio da atividade registral, em caréter privado,
mediante a remunerag¢do por emolumentos.

13.2.1. Um servigo exercido em caréter privado, e, pois, de natureza
profissional; coberto mediante remuneragio de indole pdblica, paga pelo usua-
rio; remuneragdo que atende ao custeio do servigo, tendo de propiciar um
resultado econdmico positivo; a esse servigo ha-de ser garantida, pelo Poder
Piblico-delegante, a situa¢fio econdmico-financeira.

13.3. Esse direito € direito publico subjetivo, vinculado 2 garantia de
vedagdo de confisco (CF, art. 5°, XXII) e ao cardter profissional-privado da
atividade.

13.3.1. O estabelecimento de isen¢des, a caracterizar fato do principe,
ndo pode atingir lesivamente esse direito.
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13.3.2. E, se o emolumento é taxa, estd sujeito ao Sistema Tributdrio
Nacional, com sua matriz constitucional, inclusive quanto a vedagdo de con-
fisco, alcangado por meio do préprio regime do tributo, eis que, virtualmente,
em esséncia, as certiddes solicitadas aos oficios de registros publicos sdo para
defesa de direitos ou esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.

13.4. Mesmo em relagdo a disposig@o do art. 5°, XXXIV, b, e que onera,
limitadamente, a Fazenda Publica, adverte Manoel Gongalves Ferreira Filho
(‘Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988°, Sdo Paulo, Saraiva, 1990,
I: 54) que ‘o constituinte parece ndo se ter apercebido de que a concessdo de
certidoes para defesa de direitos e esclarecimentos de situacbes de interesse
pessoal de modo gratuito, indiscriminadamente, tanto para pobres como para
ricos, poderd trazer um pesado dnus para os cofres piiblicos’.

14. Tratando, nos albores do regime constitucional, do ‘significado de
designagoes vdrias empregadas pela CF em matéria de administragdo publi-
ca’ (‘Comentdrios a Constituicdo’, Rio, Freitas Bastos, 1991, p. 63/64), indi-
camos, quanto a expressdo ‘reparti¢des publicas’, contida no art. 5°, XXXIV,
b, da CF, para o fim especifico de aplica¢@o desse, um sentido abrangente dos
setores que prestassem servigos publicos ou de interesse piblico, em que se
incluem os servigos de registro, que ndo sdo, contudo, érgios publicos.

14.1. Com efeito, o maximo que se poderia admitir, distinguindo-se, como
se ha sempre de distinguir, entre, de um lado, as certiddes que sejam expedidas na
prética de atos de oficio, e, portanto, na relagdo com os usudrios dos servigos, e,
de outro, aquelas emitidas para o exercicio da cidadania, é que alguém, na
condi¢do de cidaddo, e ndo de utente, possa ter, eventualmente, um processo
administrativo na serventia, e que requeira para defesa de direitos seus ou para
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal, certiddo a ele referente.

14.2. E certo, porém, que qualquer opinido anterior sobre a abrangéncia da
locuc@o ‘repartigées publicas’, no texto do inciso XXXIV, b, do art. 5° da CF,
ficou superada pela circunscricdo vocabular explicitada pela Lei 9.051/95:
‘reparti¢oes publicas sdo o ‘drgdo da administragdo centralizada ou autdrquica,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas’.

14.3. Ademais, a legislacdo que, ulteriormente, dispds sobre gratuidade
na expedi¢do de certiddes, balizou, conforme exposto, quais aquelas que,
embora se trate de emissdo como ato de oficio, tem essa emissdo imbricada
com o exercicio da cidadania e, portanto, com o exercicio de direito individual.

15. Em face do exposto, conclui-se que as certiddes expedidas, por
registradores, na prética dos atos de seu oficio, ndo tém a ver com a disposicio
do art. 5, XXXIV, b, da Constituigdo Federal.

70



